MỞ ĐẦU

I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trong những năm gần đây, nền kinh tế nước ta không ngừng phát triển với tốc độ cao. Sản xuất phát triển, nhu cầu trao đổi hàng hoá ngày càng tăng, thương mại là cầu nối giữa sản xuất và tiêu dùng ngày càng được quan tâm phát triển phù hợp  với yêu cầu của nền kinh tế thị trường theo định hướng Xã Hội Chủ Nghĩa. 

Quá trình chuyển đổi nền kinh tế nước ta từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang nền kinh tế thị trường đã và đang tiếp tục đặt ra những yêu cầu cải cách và đổi mới toàn diện nền kinh tế, đặc biệt là khi Việt Nam gia nhập WTO. Trước những yêu cầu, đòi hỏi của thực tiễn, việc xác định nội dung, giải pháp phát triển đồng bộ nền kinh tế theo hướng hội nhập kinh tế quốc tế của thời kỳ 2006- 2010 có ý nghĩa chiến lược cực kỳ quan trọng. Vì vậy, ngành thương mại cần tập trung xây dựng quy hoạch phát triển đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020.

Đồng Nai thuộc Đông Nam Bộ, nằm trong vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, nhu cầu trao đổi hàng hóa ngày càng gia tăng theo sự phát triển của sản xuất và tiêu dùng. Có vị trí địa lý, tiếp giáp với Thành phố Hồ Chí Minh- trung tâm kinh tế lớn của cả nước, có khả năng khai thác và tiêu thụ sản phẩm của tỉnh, đặc biệt là các sản phẩm nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp. Tuy nhiên, thực trạng phát triển kinh tế Đồng Nai trong những năm vừa qua chưa khai thác hết những tiềm năng sẵn có. Vai trò của ngành thương mại đối với sự nghiệp phát triển kinh tế của tỉnh, chưa tương xứng với tốc độ phát triển công nghiệp. Hơn nữa trong quá trình cải cách doanh nghiệp Nhà nước nói chung và doanh nghiệp thương mại nhà nước nói riêng, quá trình thực hiện các chính sách tự do hóa lưu thông, tự do hóa thương mại… đã có ảnh hưởng không nhỏ đến năng lực và mức độ thích ứng của các hoạt động thương mại trước yêu cầu phát triển và hội nhập kinh tế quốc tế.

Trước thực trạng và đòi hỏi trên, việc tổ chức thị trường, tổ chức hoạt động thương mại, đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng thương mại,… cần phát triển theo quy hoạch và định hướng dài hạn đến 2020.

II. MỤC TIÊU QUY HOẠCH
1. Mục tiêu tổng quát
Mở rộng phát triển thị trường, thúc đẩy và nâng cao hiệu quả hoạt động thương mại; định hướng một số chỉ tiêu cơ bản phát triển thương mại; định hướng chính sách và cơ chế quản lý nhằm khuyến khích phát triển thương mại, trên cơ sở yêu cầu phát triển kinh tế và thích ứng với các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, phục vụ ngày càng cao đời sống của nhân dân trên địa bàn tỉnh Đồng Nai và được đặt trong mối quan hệ gắn bó hữu cơ với thị trường cả nước, phù hợp với tiến trình hội nhập quốc tế.

2. Mục tiêu cụ thể
- Xây dựng định hướng và những mục tiêu lớn về phát triển thương mại tỉnh Đồng Nai đến năm 2010.

- Xây dựng quy hoạch phát triển thương mại theo không gian thị trường, theo các thành phần kinh tế và hình thức kinh doanh thương mại, quy hoạch mạng lưới cơ sở vật chất kỹ thuật phát triển thương mại của tỉnh đến năm 2010, định hướng đến năm 2020.

- Đề xuất cơ chế chính sách và giải pháp phát triển thương mại và thực hiện quy hoạch phát triển thương mại tỉnh Đồng Nai đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020.

3. Đối tượng, phạm vi quy hoạch
- Các chủ thể, các hành vi thương mại, dịch vụ thương mại tại tỉnh Đồng Nai trong quan hệ gắn bó hữu cơ với phát triển chung về kinh tế- xã hội và với hoạt động kinh tế - thương mại của vùng Kinh tế trọng điểm phía Nam và cả nước (trước hết là các xu hướng phát triển thương mại - thị trường; các cân đối lớn của nền kinh tế, chủ yếu là cân đối cung cầu…)

- Phạm vi nghiên cứu: 

· Trên cơ sở đánh giá hiện trạng ngành thương mại giai đoạn 1996- 2005, xác định mục tiêu và giải pháp phát triển thương mại Đồng Nai đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020.

· Giới hạn phạm vi nội dung nghiên cứu của Đề án gồm các vấn đề chủ yếu là: đặc điểm chung và nhân tố tác động; hoạt động và xu hướng phát triển thương mại và dịch vụ thương mại trên địa bàn tỉnh; phân bố lực lượng sản xuất và quan hệ sản xuất trên lĩnh vực thương mại và dịch vụ thương mại; cơ cấu kinh tế - thương mại và hướng chuyển dịch của nó; chính sách và cơ chế quản lý thương mại và sự tác động của nó đến sự phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh Đồng Nai.

4. Phương pháp nghiên cứu
Sử dụng phương pháp so sánh, phân tích tổng hợp, phương pháp phân tích thống kê, phương pháp ngoại suy, phương pháp hồi quy… để dự báo các chỉ tiêu phát triển thương mại.

5. Nội dung nghiên cứu
Nội dung báo cáo của quy hoạch gồm 4 phần lớn:

Phần thứ nhất: Đánh giá thực trạng hoạt động thương mại trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thời kỳ 1996-2005

Phần thứ hai: Quy hoạch phát triển ngành thương mại đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai

Phần thứ ba: Các giải pháp chủ yếu thực hiện quy hoạch

Phần thứ tư: Kết luận và kiến nghị

III. NHỮNG CĂN CỨ XÂY DỰNG QUY HOẠCH
- Căn cứ Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Đồng Nai lần thứ VIII;

- Căn cứ Chỉ thị số 03-CT/TU ngày 10/9/1996 của Tỉnh ủy Đồng Nai về việc triển khai thực hiện Nghị quyết 12/NQ-TW của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới tổ chức và hoạt động thương mại, phát triển thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa; 

- Căn cứ Quyết định số 33/2003/QĐ-TTg ngày 04/3/2003 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt qui hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội tỉnh Đồng Nai đến năm 2010 (điều chỉnh);
- Căn cứ Quyết định số 1867/QĐ-CT.UBT ngày 27/6/2003 của UBND Tỉnh về việc phê duyệt qui hoạch phát triển hệ thống cửa hàng kinh doanh xăng dầu trên địa bàn tỉnh Đồng Nai thời kỳ đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020;

- Căn cứ Chỉ thị số 13/2004/CT-TTg ngày 31/3/2004 của Thủ tướng Chính phủ về việc thực hiện một số giải pháp chủ yếu nhằm phát triển mạnh thị trường nội địa;

- Căn cứ Quyết định số 559/QĐ-TTg ngày 31/05/2004 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt chương trình phát triển chợ đến năm 2010;
- Căn cứ Quyết định số 4321/2004 ngày 20/9/2004 của Chủ tịch UBND tỉnh Đồng Nai V/v phê duyệt đề cương rà soát điều chỉnh Qui hoạch phát triển Thương mại tỉnh Đồng Nai đến năm 2010 có xét đến 2020;

- Căn cứ Quyết định số 1371/2004/QĐ-BTM ngày 24/09/2004 của Bộ trưởng Bộ Thương mại về ban hành quy chế siêu thị, trung tâm thương mại;

- Căn cứ Quyết định số 2204/2005/QĐ.CT.UBND ngày 20/6/2005 của Chủ tịch UBND Tỉnh về việc phê duyệt điều chỉnh quy hoạch phát triển mạng lưới chợ trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2010;

- Căn cứ Quyết định số 156/2006/QĐTTg ngày 30/6/2006 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Đề án phát triển xuất khẩu giai đoạn 2006-2010 của Bộ Thương mại;

- Căn cứ Quyết định số 8735/QĐ-UBND  ngày 14/9/2006 của Chủ tịch UBND tỉnh về phê duyệt đề cương bổ sung quy hoạch phát triển mạng lưới trung tâm thương mại, siêu thị vào quy hoạch ngành thương mại đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Đồng Nai;

- Căn cứ Quyết định 518/QĐ-BTM ngày 02/4/2007 của Bộ Thương mại về kế hoạch triển khai thực hiện Quyết định 27/2007/QĐ-TTg ngày 15/02/2007 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án phát triển thương mại trong nước đến năm 2010 và định hướng đến năm 2020;

- Quyết định số 908/QĐ-UBND ngày 16/4/2007 của UBND tỉnh Đồng Nai về Chương trình phát triển thương mại, du lịch, dịch vụ phục vụ khu công nghiệp giai đọan 2006-2010;

- Báo cáo số 5656/BC-UBND ngày 30/8/2006 về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng 5 năm 2006-2010 tỉnh Đồng Nai.

- Các tài liệu có liên quan khác (tổng kết 25 năm Đồng Nai, niên giám thống kê, báo cáo năm của Ngành,  báo cáo của các Ban chỉ đạo có liên quan,...).
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