PHẦN MỞ ĐẦU

I. SỰ CẦN THIẾT PHẢI XÂY DỰNG QUY HOẠCH
Sự cần thiết phải xây dựng Quy hoạch phát triển ngành dệt, may và giày dép (viết tắt là DMG) trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2015, có tính đến năm 2020 xuất phát từ những vấn đề sau:

1. Cùng với sự phát triển kinh tế của cả nước, khu vực và Thế giới, kinh tế Đồng Nai không ngừng phát triển, thu nhập và mức sống của người lao động ngày càng được nâng cao, nhu cầu tiêu dùng các mặt hàng thiết yếu hàng ngày của người dân hướng đến chất lượng, mẫu mã thời trang ngày càng cao, đặc biệt nhu cầu thời trang may mặc, giày dép cũng tăng dần. Theo điều tra của các chuyên gia ngành may mặc, nhu cầu chi tiêu cho ngành may mặc của người lao động chiếm tỷ trọng ngày càng lớn trong cơ cấu tiêu dùng, do đó cần có những định hướng phát triển về sản phẩm trong thời gian tới cho phù hợp với nhu cầu, thị hiếu người tiêu dùng.

2. Cùng với sự tăng trưởng về kinh tế và sự gia tăng về nhu cầu đối với ngành dệt may, giày dép và sự chuyển hướng đầu tư ở một số nước phát triển, có chi phí thuê nhân công cao, làm hạn chế hiệu quả sản xuất kinh doanh nên các nhà đầu tư tranh thủ, khai thác lợi thế Việt Nam có nguồn lao động dồi dào, chi phí nhân công rẻ, ví trí địa lý thuận lợi,… nhiều công ty nước ngoài đã chuyển hướng đầu tư mạnh vào nước ta. Đồng Nai là một trong những địa phương có nhiều nhà đầu tư nước ngoài đầu tư vào ngành công nghiệp dệt, may và giày dép, công nghiệp đầu tư nước ngoài chiếm tỷ trọng trên 95% về giá trị sản xuất công nghiệp của ngành dệt, may và giày dép của Tỉnh. Tuy nhiên, nhiều dự án chủ yếu vẫn còn mang nặng hình thức gia công, giá trị gia tăng thấp, thu hút nhiều lao động… công nghiệp phụ trợ cho ngành như nguyên phụ liệu cho sản xuất chưa phát triển.
3. Thời gian qua, ngành công nghiệp DMG trên địa bàn tỉnh phát triển khá mạnh, tốc độ tăng trưởng bình quân giai đoạn 2001-2007 đạt 21,6%/năm, kim ngạch xuất khẩu tăng bình quân 23,5%/năm; năm 2007 đạt 2.540 triệu USD, chiếm tỷ trọng trên 51% kim ngạch xuất khẩu toàn tỉnh. Xét tính hiệu quả về mặt kinh tế xã hội mang lại, ngành này có đóng góp lớn vào GDP, kim ngạch xuất khẩu, góp phần phát triển kinh tế của tỉnh, là ngành giải quyết nhiều việc làm cho xã hội,… Tuy nhiên, sự phát triển này còn mang tính tự phát, chưa có sự chọn lọc, phân kỳ kêu gọi các dự án đầu tư cũng như phân bố hợp lý giữa các địa phương, vùng lãnh thổ, làm mất cân đối về cơ cấu lao động và một số vấn đề xã hội phát sinh về yếu tố con người, môi trường, nhà ở…
4. Hiện nay, tỉnh chưa có chiến lược, quy hoạch phát triển riêng cho ngành dệt may, giày dép để đưa ra được những định hướng, giải pháp phát triển cho ngành, phân kỳ thu hút đầu tư cho từng giai đoạn phù hợp với xu thế phát triển chung, đảm bảo ngành phát triển đúng định hướng, góp phần nâng cao khả năng cạnh tranh của ngành trong tiến trình hội nhập và phát triển bền vững. Bên cạnh đó, các nhà đầu tư kinh doanh hạ tầng khu cụm công nghiệp chưa quan tâm nhiều đến hiệu quả hoạt động của khu, cụm sau này, cũng như các yếu tố đảm bảo để khu cụm hoạt động tốt như vấn đề môi trường, lượng cung ứng công nhân,… mục đích kinh doanh khu cụm chủ yếu hiện nay là lắp đầy, thu hồi vốn nhanh.

5. Kể từ đầu năm 2007, Việt Nam đã chính thức là thành viên thứ 150 của Tổ chức thương mại thế giới (WTO), thị trường xuất khẩu ngày càng được mở rộng, cùng với thuận lợi đó là sự đối mặt của các doanh nghiệp trong nước với các mặt hàng nhập khẩu vào thị trường nội địa, một số mặt hàng được cắt giảm thuế quan trong đó có hàng dệt may và một số quy chế giám sát các mặt hàng xuất khẩu của Việt Nam từ phía nước nhập khẩu như Hoa Kỳ, EU. Do đó cần thiết phải hình thành định hướng quy hoạch cho ngành để hội nhập bền vững.
II. CĂN CỨ LẬP QUY HOẠCH
- Quyết định 36/2008/QĐ-TTg ngày 10/03/2008 của Thủ tướng Chính phủ, về việc phê duyệt chiến lược phát triển ngành công nghiệp dệt may Việt Nam đến năm 2015, định hướng đến năm 2020.

- Quyết định số 36/2007/QĐ-BCN ngày 06/08/2007 của Bộ Công nghiệp (nay là Bộ Công Thương) về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển ngành da -  giày đến năm 2010.

- Quyết định số 003/2007/QĐ-BCT ngày 11/09/2007 của Bộ Công Thương về việc sửa đổi một số điều tại Quyết định số 36/2007/QĐ-BCN ngày 06 tháng 8 năm 2007 về việc phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển ngành da -  giày đến năm 2010.

- Quyết định 30/2007/QĐ-BCN ngày 17/07/2007 (theo sự ủy quyền của Thủ tướng Chính phủ tại Công văn số 3174/VPCP-CN ngày 11/6/2007 của Văn phòng Chính phủ) của Bộ Công nghiệp (nay là Bộ Công Thương), về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển công nghiệp Vùng Kinh tế trọng điểm phía Nam đến năm 2015, có xét đến năm 2020. 

 - Quyết định số 746/2005/QĐ-CT.UBT ngày 04/02/2005 phê duyệt Quy hoạch phát triển ngành công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2010, có tính đến 2015.
- Văn bản số 8133/UBND-CNN, ngày 10/10/2007 của UBND tỉnh Đồng Nai, về việc chấp thuận triển khai thực hiện Kế hoạch xây dựng Quy hoạch phát triển công nghiệp trên địa bàn tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2007 - 2015, có xét đến 2020.

- Quyết định số 4348/QĐ-UBND ngày 10/12/2007 của UBND tỉnh Đồng Nai, về việc phê duyệt Đề cương quy hoạch phát triển ngành công nghiệp dệt, may; giày dép trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2015, tầm nhìn đến năm 2020.

III. PHẠM VI QUY HOẠCH
Ngành dệt, may và giày dép theo phân ngành thống kê gồm có 3 phân ngành, do đó đề án Quy hoạch ngành DMG trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2015, tầm nhìn đến năm 2020 chủ yếu tập trung đánh giá hiện trạng, xây dựng định hướng và giải pháp phát triển 03 chuyên ngành công nghiệp:

1. Ngành dệt (ngành 17);

2. Ngành may mặc (ngành 18); 

3. Ngành giày dép (ngành 19).

IV. BỐ CỤC QUY HOẠCH
Báo cáo Quy hoạch phát triển ngành công nghiệp dệt may; giày dép trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2015, có tính đến 2020, ngoài phần mở đầu, kết luận và phụ lục, báo cáo gồm 4 phần chính:

Phần I: Hiện trạng phát triển ngành công nghiệp dệt, may và giày dép trên địa bàn tỉnh Đồng Nai giai đoạn 2001 – 2007.

Phần II: Quy hoạch phát triển ngành công nghiệp dệt, may và giày dép trên địa bàn tỉnh Đồng Nai đến năm 2015, tầm nhìn đến năm 2020.

Phần III: Các chính sách và giải pháp thực hiện
Phần IV: Tổ chức thực hiện quy hoạch.
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