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[ m Lién quan dén viéc Hoa Ky ting cu(mg ép dung cic bién phéap phong vé |
%5{ wong mai (PVTM) dbi véi hang héa xuét khéau cuia ta, B§ Cong Thuong kinh
%ZA/bao cdo Thu twéng Chinh pht, Phé Thu tuéng Chinh phu mot s6 ndi dung nhu

1. Tinh hinh didu tra PVTM ciia Hoa Ky d6i v6i hang hoéa xuét khdu
ctia Viét Nam trong nim 2024

Tinh dén hét théng 11 nam 2024, s6 lugng vu viéc nudc ngoai diéu tra
PVTM déi vm hang xuét khdu cia Viét Nam da 1én t6i 271 vu viée tir 25 thi
trucmg, bao gom 148 vu viéc diéu tra chong ban pha g1a (CBPG), 30 vu viéc diéu
tra chéng tro cap (CTC), 39 vu viéc diéu tra chéng 14n tranh bién phdp PVTM va
54 vu viéc didu tra tu vé. Chi tinh riéng 11 thang ddu nam 2024, Viét Nam da phai
déi mat véi 27 vu viée didu tra PVTM méi tir cac nude (gin gép doi so véi ca
nim 2023 13 15 vu), cho thdy xu huéng bao hd dang ngay cang gia ting. Ngoai
ra, mét s vu viéc PVTM dugc khéi xuéng tir nhimg nim trude van tiép tuc dugc
diéu tra/ra soat bién phép 4p dung trong ndm 2024 ciing doi hoi cong tac xur ly k1p
thoi (hién con hon 100 bién phap PVTM dang ép dung véi hang hoa xuét khau
cua ta).

Hoa Ky 1a nuéc diéu tra PVTM nhidu nhét trén thé giGi theo thong ké cua
Té chire thuong mai thé g101 - WTO va cling 1a nuéce diéu tra nhiéu nhat voi Viét
Nam véi 70 vu viée (chlem hon Y s6 vu viéc), bao gdm 31 vu viéc CBPG, 14 vu
viéc CTC, 3 vu viéc tu v, 22 vu viéc chéng l4n tranh. Riéng trong nam 2024, Hoa
Ky dd khoi xudng didu tra méi 11 vu viée, bao gdm 5 vu vige CBPG, 5 vu viée
CTC, 1 vu viéc tu vé. San phdm bj didu tra ngay cang da dang, khong chi gi6i han
& c4c san phdm c6 kim ngach xuat khéu 16n nhu pin mit troi (4,2 ty USD), thép
chong &n mon (242 triéu USD) ma con mé rong to1 cac mat hang c6 kim ngach
xuét khau thip hon nhu khay dic béng soi (50 triéu USD), dia gidy (9 triéu USD),
gay nhiéu kho khan cho céc doanh nghiép vira va nho cia ta.
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Céac vu viéc PVTM do Hoa Ky diéu tra, 4p dung c6 mot s6 dic diém déng
lIuu y nhu sau:

1.1. Gia ting vé sb lwong

Trong ndm 2024, s6 luong vu viéc PVTM ctia Hoa Ky cé xu hudng ting
manh. Nguyén nhan PVTM ludn duge Hoa Ky wu tién sir dung bén canh cac cong
cu thué quan khéc do cé nhiéu vu diém nhu:

(i) Mikc thué cé thé dp dung rdt cao: khac véi cac bién phap thué quan khac
nhu Muc 232 (bién phap han ché d6i véi hang nhap khéu vi 1y do an ninh qudc
gia); Muc 301 (bién phéap trimg phat thuong mai d6i véi cac nudc vi pham cac
hiép dinh thuong mai ctia Hoa Ky hodc tham gia vao céc hanh vi “khong thé bién
minh dugc” hodc “khong hop ly” va gay ganh nang cho thuong mai Hoa Ky nhu
thao tung tién &, khai théc va thuong mai gd bat hop phép)..., mirc thué PVTM
c6 thé 1én dén hang trim % (tic dong tuong duong véi 1énh cdm van) Dac blet
muc thue cao thudng xay ra vGi hang héa cua Viét Nam khi ta van bi coi 1a nén
kinh té phi thi truong dan dén viéc bi sir dung gia tri thay thé ctia mot nudce thir ba
dé tinh thué.

(ii) Thoi gian dp dung lau dai: WTO chi quy dinh thoi han t6i da ap dung
bién phap tu vé; bién phap CBPG va CTC khong co thoi han tdi da ap dung, WTO
chi quy dinh sau 5 ndm ap dung phai ra soét sy cén thiét. Do d6, cb nhimg bién
phéap Hoa Ky 4p dung véi thanh vién WTO tinh dén nay da gin 30 nim vi du nhu
bién phap CBPG 4p dung cho vu viéc ca tra-basa; tom da kéo dai hon 20 nam.

(iii) Mikc thué thay doi linh hoat: Hoa Ky 4p dung hé théng thué hdi to. Sau
01 nam ky qu¥y tuong duong voi muc thué PVTM, céc ben lién quan co thé yéu
cAu ra sodt mirc thué ap dung nén céc mirc thué khong cb dinh va thay dbi tiy
theo hoan canh thuc té, khién céc nha xuét khéu khé chii dong trong ké hoach san
xuét, kinh doanh.

(iv) Ap dung véi doi tugng cu thé: Thué CBPG, CTC, chong lan tranh c6
thé ap dung ddi véi cac qudc gia xuat khdu muc tiéu (1a cac doi tac cé thang du
thuorng mai 16n v&i Hoa Ky va céc ddi tac c6 sy khac biét trong chinh sach kinh
té dbi ngoai voi Hoa Ky), thim chi didu chinh theo timg nha xuét khau cy thé.

(v) C6 thé diéu tra “kep” diéu tra nhiéu bién phap (CBPG CTC, chéng lan
tranh) véi cung mot san pham dé c6 thé ting t6i da mirc thué phat: Vi du san phim
16p xe, tom nudc 4m dong lanh bi dong thoi 4p thué CBPG va CTC; pin ning
lugng mait trdsi b 4p thué tw vé, thué chéng ln tranh thué CBPG va CTC va dang
bi diéu tra CBPG va CTC..

1.2. Lién tuc thay doi quy dgnh tién 1é, thuc tién diéu tra

Bén canh viéc gia ting vé s lugng vu viée, quy dinh, tién 18, thuc tién diéu
tra PVTM cua Hoa Ky ciing thudong xuyén thay d6i, gay kho kho khin cho Chinh
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phu va doanh nghiép xuét khiu trong qué trinh tham gia vu viéc. Trong vong hon
3 ndm qua, dum thoi Tdng théng Joe Biden, Hoa Ky da 3 ln stra d6i/dé xuét sira
d6i quy dinh vé didu tra PVTM, trong d6 dua ra nhimg khéi ni¢m méi ma WTO
khéng diéu chinh, tham chi trai v6i quy dinh cta WTO.

2. Céc gidi phép ing ph6 ma By Cong Thwong da trién khai
Trudc tinh hinh Hoa Ky diéu tra PVTM véi Viét Nam néu trén, Bo Cong
Thuong vai vai tro 1a co quan d4u mdi da chu tri trién khai céc hoat dong hd trg

doanh nghiép tmg phé véi cac vu viéc PVTM cén cir theo quy dinh cua Luét Quan
1y ngoai thuong ndm 2017:

(i) Chii @bng, sin sang veng phé véi cdc bién phdp PVTM:

- X4y dung va duy tri hé théng canh bao sém. Pinh ky cong bb Danh sach
canh bdo sém cac mit hang c6 nguy co bi didu tra PVTM, chéng lan trinh PVTM
dé cac co quan chirc nang, Hiép hdi, doanh nghlep phéi horp theo doi. Nho du
doén chinh x4c sém nhiéu vu viéc nhu mét ong, 16p xe, ti gb, gd déan, pin nang
luong mit troi, thép, nhoém..., cac B9, nganh, dia phuong va doanh nghlep da
khong bi dong trong cong tac img pho, cé thoi gian chuén bi dé dap tng day du,
chinh xé4c nhét céc yéu cdu ciia co quan diéu tra Hoa Ky;

- Tuyén truyén phd bién, cdp nhét nhing thay d6i trong chinh sach, quy
dinh PVTM cta Hoa Ky... dé céc doanh nghiép, hiép hoi ném vimg va tuén thu
dang.

(ii) Khi vu viéc xdy ra:
- Ddng hanh cing doanh nghlep, cung cép thong tin, hu'ong dan hiép hoi,

doanh nghiép tuén thi cac quy dinh didu tra va xay dung chién luoc ing phé hiéu
qua;

- Nghién ciru, tra 161 cac ban cu hoi va tham gia cac cudc thdm tra danh
cho Chinh phu Viét Nam. Dac biét, trong cac vu viéc didu tra CTC, Chinh phu
Viét Nam 1a mot bén lién quan dugc gui ban céu hoi diéu tra. Do d6, sy tham gia
ctia Chinh phu trong qué trinh didu tra anh huong tryc tiép dén két qua cla vu
viée,

- Guri 1ap luén, phan bién, tham vén véi co quan didu tra Hoa Ky khi phat
hién hoat dong hoiic két luan diéu tra chua phu hop v6i cac quy dinh quéc té,
thong 1& diéu tra, phép luét cia Hoa Ky;

- Pua vu viée ra co ché giai quyét tranh chép cla T chirc thuong mai thé
gigi (WTO) trong trudng hop can thiét. Dén nay, ta da khaoi kién 4 vu viéc cua
Hoa Ky (2 vu viéc lién quan dén 1énh 4p thué CBPG ctia Hoa Ky véi tom nudc
4m, 1 vu viéc lién quan dén Dao luat Nong nghlep, 1 vu viéc lién quan dén 1énh

ap thué CBPG cua Hoa Ky véi cé tra-basa) ra co ché nay va % vu viéc da két thuc
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theo huéng Hoa Ky ddng y thoa thuén song phuong theo huéng c6 191 cho ta, chi
con 1 vu viée (ca tra-basa) van dang trong qué trinh dam phan song phuong.

3. Nhirng két qua dat dwge va han ché
3.1. Két qua dat dwoc

Nho céc giai phap ddng bd néu trén, cong tac xir ly cac vu viéc PVTM cua
Hoa Ky nam 2024 ghi nhén nhiéu két qua tich cuc nhu cham dit diéu tra, dién
hinh 1a c4c vu viéc nhém dun ép, banh xe kéo béng thep, ti gb hay khéng ép thué
hoic dat dugc mirc thué thap trong cac vy viéc dia gidy, tom nude 4m dong lanh,..
Dic biét, thué CTC dbi véi tdm nude 4m ddng lanh thép & muc 2,84% déi voi
toan nganh (trir 01 doanh nghiép khong h0'p tac trong qua trinh didu tra), thip nhét
trong cc nudc bi diéu tra, mic thué thap hon so véi d6i thu tir An D6 (5,77% -
5,87%) va Ecuador (3,57 - 4,41%) da mang lai 191 thé canh tranh cao hon cho
nganh tdm Viét Nam tai thi truong Hoa Ky. P4y 1a nganh c6 kim ngach xuét khéu
kha 16, lai lién quan dén nhiéu lao dong nong thon. Ngoal ra, mat hang ca tra -
basa ph1 1é dong lanh ctia Viét Nam cung dat dugc murc thué 0 USD/kg cho ky ra
soat 1an thir 20. Két qua nay 1a mot ddu 4n déng khich 1€ trong cong tac ing pho
cac bién phap PVTM.

Viée cac doanh nghiép xut khéu khong bj ap thué PVTM hodc bj ap thué
& muc thip/thap hon so véi cdo budce hodc so véi céc nude cung bi diéu tra d gép
phén giit vitng v& m& rong thi truong xuét khau. Vi du, theo sb liéu ctia Téng cuc
Hai quan:

- Xut khdu gd va san phim gd cia Viét Nam sang thi truong Hoa Ky 10
thang dau nam 2024 dat 7,34 ty USD, ting 25,25% so v6i cung ky ndm 2023,

- Xuht khAu tom Viét Nam sang Hoa Ky 10 thing dau nim 2024 dat
646 triéu USD, ting 10% so v6i cung ky ndm 2023.

3.2. Han ché

Tuy nhién, mirc thué trong mot s6 vu viéc do Hoa Ky diéu tra/két luan trong
nam 2024 con khé cao, chii yéu do 2 nguyén nhén:

- Mt la, do ban than doanh nghlep khong hop téc day du trong vu viéc
(dva trén can nhic loi ich - chi phi, chuyen dbi mat hang xut khau, chuyén dbi
thi trudng...). Su chénh léch gilta mirc thué dugc xéc dinh cho doanh nghiép hop
tac va doanh nghiép khong hop tac (lén dén hang trim %) cho thdy hiéu qua cla
cdng tac tmg phé véi céc vu viéc PVTM phu thude rat nhidu vao su hop tic cla
doanh nghiép trong qua trinh diéu tra;

- Hai la, vi chua cong nhan Viét Nam c6 nén kinh t€ thi truong (KTTT)
nén Hoa Ky str dung gié tri thay thé tir nudc thir ba thay vi sir dung dir liéu do
doanh nghiép Viét Nam cung cép dé tinh todn mirc thué CBPG, do do, khong
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phan anh ding thuc ti&n san xuat, xuat khau ctia Viét Nam. Vi du nhu trong ky ra
so4t hanh chinh 14n thir nhat 1énh 4p thue CBPG v6i mét ong, bién d§ phé gia so
bd cia cac cong ty hop téc lai ting glp doi (58,74% - 61,27% lén 100,54% -
154,47%) méc du ca Chinh phi va doanh nghlep Viét Nam déu da tich cuc tham
gia vu viéc va hop tac dady du véi co quan diéu tra ctia Hoa Ky. Nguyén nhén la
do DOC lua chon Ai Cép lam nudc thay thé cho Viét Nam (thay vi sir dung An
D6 nhu ban dau).

4. Du bao xu hudng diéu tra, ap dung bién phap PVTM ciia Hoa Ky
thoi gian téi

4.1. Chinh sdch thwong mai ciia Hoa Ky

Tuyen bb clia Tong théng dic cir Donald Trump vé ké hoach 4p thué nhap
khau dbi véi cac san pharn tir Trung Quéc va cac nude khac khi tranh cir dy kién
s& dem dén nhimg thach thirc dbi véi hoat dong xut khéu sang Hoa Ky.

Chinh sach thué quan ciia Téng thong dic cir Donald Trump s& rat kho doan
dinh, tham chi con nhim dén ca céc quoc gia dong minh, bi tac than cén, truyén
thng néu khong dam bao 1¢i ich kinh t& hai hod va g1a1 quyét céc quan ngai khéc
cta Hoa Ky. Vi dy, 6ng Trump da canh bao s€ ap thué chung 25% déi véi hang
hoa nhép khiu tr 2 nudc thanh v1en trong Hiép dinh giita 3 nudc Bic My
(USMCA) la Mé-hi-c6 va Ca-na-da néu céc nudc nay khdng hop tc, giai quyét
tinh trang vé dong ngudi nhap cu bét hop phép qua bién gidi hién nay.

Ong Trump cling de doa s& 4p bd sung thém 10% thué 1én tat ca cac san
pham cta Trung Quoc nhap khau vao Hoa Ky, ngoai cac mirc thué hién hanh
(mirc thué nay thap hon dang ké so véi mirc 60% dugc dua ra trudc day déi voi
Trung Qudc) néu Trung Quéc khong kiém soat hiéu qua dong chay fentanyl vao
Hoa Ky.

Ngay 30 thang 11 nam 2024, Téng thong dic cir Donald Trump cling canh
bao vé kha ning ap thué 100% hodc s& dimg nhap khau céc san phdm tir thanh
vién kh01 BRICS néu c6 bt ky dong théi lam suy yéu dong USD trong thuorng
mai qudc té (théng qua viéc tao ra ddng tién méi cia nhém BRICS hay thuc day
ddng ngoai t& manh thay thé dong USD) Hién khéi BRICS gom céc qudc gia
sang lap 1a Brazil, Nga, An D8, Trung Qubc va Nam Phi; d4u nam 2024, cac nudc
gdm Iran, UAE, Ai C4p va Ethiopia ciing di chinh thirc tham gia khéi BRICS.

Mic du thim quyén cho phép Tong théng Hoa Ky c6 dé 4p thué véan chua
dugc xac dinh rd rang, theo d6, toa an c6 kha nang g101 han céc lya chon cta chinh
quyén Trump trong viéc &p dat thué ma khéng can sy cho phép cua Qudc hoi'

! Ong Alan Wolff, hién dang lam viéc tai Vién Peterson - nguyén Phé Dai dién Thuong mai Hoa Ky
(USTR), Phé Tdng Giam déc WTO, cho ring toa 4n c6 kha ning bac bo cac loai thué ma Tong thong ap dat vi
ching vuot qua pham vi phép ludt hién hanh. Trong khi d6, theo ong Warren Maruyama (cwu C6 vén phép ly



6

nhung voi quan diém khuyén kthh va bao vé nen san xuét trong nudc, khong chi
vi muc dich kinh té ma con vi vAn dé an ninh qudc gia Hoa Ky, téng thong dic ctr
Donald Trump, trong nhiém ky thi 2 ctia minh, s& tap trung vao vic tang rao can
thué quan d6i v&i hang héa nhép khiu. Viéc @& cir hai ngu'cn ung ho trung thanh
quan diém ctia minh 12 Howard Lutnick, Téng gidm dbc diéu hanh cua cong ty
diu tu Cantor Fitzgerald, lam B truéng B Thuong mai Hoa Ky (DOC) va
Jamieson Greer, mdt luit sw thudng xuyén dai di¢n cho cic nganh cong nghiép
trong nudc trong cac vu viéc PVTM, lam Dai dién Thuong mai Hoa Ky
(USTR), chinh quyén ctia 6ng Trump s& gia ting kha néng dung cong cu thué
quan, trong do co viéc gla tdng ap dung céc bién phap PVTM dé giai quyét cic
mbi quan ngai vé kinh té va cac mbi quan ngai khéc.

4.2. Chinh sach PVTM ciia Hoa Ky

Trong nim tai chinh 2024 (tr ngay 01 thang 10 nam 2023 dén ngay 30
thang 9 ndm 2024) DOC di nhén duogc 117 don kién méi tir cdc nganh san Xuét
trong nudc yéu cau khéi xuéng didu tra CBPG vi/hodc CTC, vuot qua sd lugng
don kién cao nhit moi thoi dai trude d6 dugc ndp vao ndm tai chinh 2020. Chi
trong hai thang diu nim tai chinh 2025 (bat dau tir ngay 01 thanglO nam 2024),
DOC d3 nhan dugc thém 25 don kién. Con sd tren chua bao gom cac don kién tu
Ve do mot co quan ddc 1ap khac cua Hoa Ky tién hanh 1a Uy ban Thuong mai
quéc té - ITC. Phén 16n cac vu viée diéu tra ctia Hoa Ky ddu din dén két qua cé
ap dung bién phap.

Trudce béi canh dé, théng qua trao d6i véi mot sé dbi tac, luat su Hoa Ky,
B6 Céng Thuong nhén dinh chinh sach PVTM cua Hoa Ky thoi gian tdi co thé s&
theo cac xu hudng sau:

- Céc vu viée didu tra, 4p dung bién phép PVTM dbi véi hang hda nhép
khéu vao Hoa Ky (bao gf)m tur Viét Nam) du kién s& tiép tuc gia ting. Pic biét,
Téng théng Hoa Ky ¢6 thé s& ky sac 1énh ting cuong str dung bién phap it ap dung
trudce day nhu tu vé voi mirc thué 4p dung toan cau (da 4p dung véi san pham médy
giit va pin ning lwgng mét troi trong nhiém ky dAu ciia Téng théng Trump va véi
X0 soi staple nhén tao tir polyester dudi thoi Téng thong Biden).

- Dm v6i du dinh 4p thué véi toan bd hang hoa Trung Quéc va diéu tra
nguon gbc xuat xir hang héa cua hang héa nhép khéu tir qubc gia khac nhu'ng thuc
chét lai c6 xuét xir tlr Trung Qubc, tham chi tuyen bb s& huy bo quy ché thuong
mai binh thudng vinh vién ma Hoa Ky da cap cho Trung Quéc khi nuéc nay gia
nhép WTO vao nam 2001 (h¢ qua Trung Québc s& phai d6i mat voi mire thué cao

USTR va nhiéu chuyén gia lap luéin theo 4n 1§, cic toa dn thudng khong mudn can thiép vao quyén hanh phap ciia
Téng théng trong céc van dé dbi ngoai va quyén dp dit thué va c6 kha ning s& khong can thiép.
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hon dang ké so véi muc thué t6i hué quéc - MFN ma Hoa Ky danh cho céc thanh
vién WTO), nguy co hang héa tir cac nudc khac, trong d6 c6 Viét Nam bi diéu tra
lin trénh bién phap PVTM (bién phép chwa dugc WTO quy dinh) c6 thé gia téng.

Ngoai ra, Hoa Ky co thé két hop giita chéng 14n tranh thué va cac Pao luit c6 lién
quan dén ngudn gbc hang héa nhu Dao ludt chong lao d6ng cudng birc Duy Ngb
Nhi, Tan Cuong (UF LPA) Cac nhém sén pham muyc tiéu cua cac bién phap
PVTM siép t6i 6 thé s& nhim téi mit hang sur dung nhiéu lao dong ciling nhu sir
dung nguyén liéu diu vao tir nhig nude dang la dbi thu canh tranh truc tiép cla
Hoa Ky (nhu Trung Quoc)

- Véi viéc d& cir hai tmg cir vién c6 quan diém “bao hd” giir chirc BJ truéng
DOC va USTR trong thoi gian tdi, cac chinh sach thuong mai cua Hoa Ky noi
chung va PVTM néi rleng c6 thé s& mang mau sic chinh tri nhiéu hon 1a van dé
kinh té va k¥ thuét thuan ty. PVTM cfing s& 12 mdt trong cac cong cu hiru hiéu
dé Hoa Ky tnen khai cac muc tiéu chinh sach cy thé trong thoi gian toi. Trong cac
Hiép dinh vé PVTM ctia WTO ciing nhu cia Hoa Ky, luon c6 nhitng diéu khoan
cho phép “thoa thuan” giira hai ben théng qua viéc cam két gia hodc bién phap
phu hop. Viéc tng cur vién USTR von 14 ludt su chuyen dai dién cho céc nha san
xuét trong nudc trong cac vu kién PVTM, du kién trong thoi gian tdi, Hoa Ky co
thé sir dung cac quy dinh nay dé tao thé dam phan song phuong, yéu cau quyén
loi trong céc bién phap thué quan n6i chung va PVTM néi riéng.

- Bén canh kha néng gia ting vé s6 lugng céc bién phap PVTM trong thot

gian téi, mic d§ phirc tap trong céc vu viéc cling nhur két qua ap thué du kién s&
cao do Hoa Ky dang hoan thién, cép nhét cdc quy dinh méi vé PVTM trong thoi
gian gn day theo hudng diy manh ap dung cac quy dinh diéu tra nham t6i da héa
mirc thué, nhu céc quy dinh v&: (i) nén kinh té phi thi truong (ii) tinh hinh th1
trudng dic biét (nham st dung nudc va gié tri thay thé dbi véi céc nude co nén
KTTT trong trudng hcrp nganh bi didu tra khong van hanh theo quy ludt thi
truong); (iii) doi hoi khit khe hon vé thu tuc khi tham gia céc vu viéc PVTM; (1v)
tang cuong ap dung cac quy dinh d1eu tra mdi, chua timg c6 tién 1& nhu céc yeu
t6 vé& nhan quyén, trg cép xuyén quoc gia...; (V) xay du'ng, ban hanh thém nhiéu
quy dinh méi, hgp phép héa thuc tién, lhong 18 diéu tra de tao thuén lgi cho nganh
san xuét trong nudce ciing nhu céc co quan cd thAm quyén thyc thi bién phép...

- Céc mure thué nhép khéu s& dugc ap dung s& dugce cong gop khi nha nhap
khau nhap khAu hang hoa trong dién bi ap thué vao Hoa Ky. Do d6, mic thué
nhép khau sé& rit cao véi nhing dbi tac 1a muc tiéu cia Hoa Ky. Cac nudc co thing
du thuong mai ciing nhu hang hoéa canh tranh truc tiép véi nganh san xuét trong
nuée cia Hoa Ky sé& 13 d6i tuong muc tiéu cao nhét trong cac bién phap thué quan
néi chung va PVTM noi riéng.
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- Pbi v0‘1 WTO, 6ng Trump ciing de doa sé& rtt khoi T4 chic thuong mai
16n nhat toan cdu nay. Tuy nhién, trudc mat Hoa Ky c6 thé t1ep tuc ngén chan
cac no Iyc nhdm hoan thién bd may bao gom Co quan giai quyet tranh chap va
yeu cau cai td theo huéng c6 1gi cho Hoa Ky Hoa Ky sé c6 quan diém cimg rén,
san sang bao vé dén cing loi ich ciia minh néu céc dm tac dua nhitng bién phap
han ché thuo*ng mai cua Hoa Ky ra co ché giai quyét tranh chép cia WTO, tham
chi c6 thé khong tuan thu cac phan quyet ctia ban hoi thdm hogic co quan phic
thAm cia WTO néu céc phén quyét ndy bét lgi dbi vdi Hoa Ky.

Nhin chung, nhiéu chuyén gia kinh té cho rang bién phép thué quan ma
Téng théng dAc cit Donald Trump dua ra khi nhdm chire s& dugc ap dung mét
cach trinh tu va c6 muc tiéu rd rang nhim téi da héa don biy dam phén va thué
quan, dua hoat dong san xudt tros lai Hoa Ky, tir 6 timg budc bao vé ngudi tiéu
dung Hoa Ky khéi lam phat. Theo dy doan, cac bién phap thué quan s& dugc ap
dung Vao khoang mua hé 2025, mc thué v6i Trung Qudc s& ting tu 10% - 30%
vao cu01 nam 2026 - tap trung vao hang hoa trung gian va hang héa v6n nhim han
ché i da tac dong truc tiép chi so gia tiéu dung Dur kién, muc thué nhap khau
trung binh cia Hoa Ky s& ting glp ba lan 1én gan 8% vao cudi ndm 2026. Néu
kich ban nay xay ra, tong k1m ngach thuong mai ctia Hoa Ky trong thuong mai
toan céu s& giam tir 21% xubng con 18%, kéo theo mirc ting truong suy giam thi
ty 1& lam phat va that nghlep cling gia tang; tuy nhién, cac chuyén gia nhén dinh
tac dong tiéu cuc tdng thé tir viéc néng thué s& dugc xir 1y.

Theo nhédn dinh cta Bloomberg, v6i kha nang Hoa Ky uu tién xtr ly thdm
hut can cén thuong mai v6i cac doi tac 16n va tép trung ép thué v6i hang hoa trung
gian va hang héa vén, thi Ca-na-da, Mé-hi-cd, Trung Qudc va dic biét Viét Nam
la nhung quoc gia dé bi tén thuong do tac dong tiéu cyc tir chinh sach thue quan
ctia Tong thong Trurnp Theo théng ké, 20% hang hoa trung gian va gan 50%
hang hoa vén xuét khiu ctia Viét Nam 14 sang thi truong Hoa Ky.

5. Panh gia tinh hinh
5.1. Thuan loi

- Hang hoéa nhép khéu tir Viét Nam c6 thé gitip Hoa Ky thoat khéi viéc phu
thudc vao hang hoa gié ré tir Trung Quéc. Mic du Hoa Ky ¢6 thé ap thué dbi véi
hang héa nhép khau, nhu'ng kha ning 4p thué cao nhu tuyén bd khi tranh ¢t cua
6ng Trump (10-20%) d6i véi tat ca hang hoéa Viét Nam la rAt thap, nhit 1 véi
nhung mit hing ma Hoa Ky van phai phu thudc vao nhap khéu va nang lyc san
xuét trong nudec chua dép (mg di nhu cau hodc qua d4t @& san xuit tai Hoa Ky.

- Tham chi, néu Hoa Ky 4p thué toan dién déi véi hang hoa tir tat ca cac
quéc gia ngoai Trung Quoc Viét Nam van gitr duge loi thé vé dong von FDI do
mire thué 10-20% vAn tét hon nhiéu so véi mirc 60% dyr dinh ap voi Trung Qubc.



5.2. Kho khan

La nuée xuit siéu vao Hoa Ky (thing du thuong mai ndm 2023 cua Viét
Nam dat 104,6 ty USD, ding thir 03 chi sau Trung Quéc va Mé-hi- co riéng 9
thang déu nim 2024 thing du thuong mai Viét Nam - Hoa Ky da dat gan 100 ty
USD), nhidu kha ning mét sé mat hang xuét khdu cta Viét Nam vén sé la a6i
tuong ctia cac bién phéap han ché thuong mai, trong d6 ¢c6 PVTM, chéng lan tranh
bién phap PVTM nhu phén tich tai muc 4.

6. Kién nghi

Trong s6 cac nudc c6 thdm hut thuong mai 16n hay thuc hién céc bién phap
thu’ong mai khéng céng bang voi Hoa Ky, Trung Quéc, Mé-hi-co, Ca-na-da va
khéi BRICS di dugc “dlem danh” trén trang cé nhén cua Téng thong Trump (du
kién tiép theo s& 1a EU), néu Viét Nam duy tri du'oc tinh trang nhu hién nay la
khong xuét hi¢n trong cc tuyén bd ctia chinh quyén Trump thi cling c6 thé coi 1a
thanh céng budc dau cia ta. Tuy nhién, diéu nay phy thudc vao nd luc cta hai
nuéc trong giai quyét can vén dé nhim huorng toi can can thuong mai hai hoa, ben
vung va cling c6 lgi. Hién cac quan diém bét loi dbi véi Viét Nam tap trung van
dé tham hut thuorng mai song phuong, KTTT va gian lan xuét xi, chuyén tai bat
hop phap nhim 14n trach céc bién phép PVTM Hoa Ky hién dang 4p dung voi
qudc gia thi ba.

Lién quan dén vén dé PVTM, B§ Cong Thuong xin kién nghi Thu tuéng
Chinh phti, Phé Thu tuéng Chinh phu mot s6 dinh huéng ung pho v&i kha néng

gia ting c4c vu viéc PVTM cua Hoa Ky dbi véi hang hoa xuat khiu cua ta trong
thoi gian td1 nhu sau:

(1) Giao B§ Ngoai giao chu tri, phéi hop véi cac BY, nganh lién quan chu
dong hop tac vai céc déi tac Hoa Ky dé glal quyét toan dién cc quan tdm cta hai
nudce, qua d6 duy tri quan hé thuong mai 6n dinh, hudng téi can can thuong mai
hai hoa, bén virng, cing c6 1¢i;

(2) Giao Bd Céng Thuong chu tri, phdi hop véi cac B, nganh lién quan:

(i) Tang cudng hop tac chéng gian 14n xuét xtr va chuyén tai bét hop phép
d8 14n tranh cac bién phap PVTM ma Hoa Ky dang ap dung v&i nude thir ba;

(i) Tang cuong cong tac canh bao sém céc mat hang c6 nguy co bi diéu tra
PVTM, chdng lan tranh bién phap PVTM;

(iii) Tang cuodng cong tac tuyén truyén va nang cao ning luc tmg pho vai
c4c vu viéc PVTM cho céc co quan quan ly, cong d6ng doanh nghiép;

(3) Giao céc B9, nganh Uy ban nhéin dén céc tmh/thanh pho truc thudc
trung wong lién quan phdi hop chit ché, hop téc cung cép thong tin day du, ding
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han theo dé nghi ciia Bo Cong Thuong trong cac vu viée diéu tra PVTM cua Hoa
K3 v6i hang hoa xuat khéu cua ta;

(4) Giao c4c Hiép héi nganh hang chii ddng phdi hgp véi B Cong Thuong
trong cong tac canh béo sém, nang cao nhén thirc va hé trg cac doanh nghiép lién
quan chuén bi tmg pho, xit 1y céc vu viéc PVTM phat sinh tai thi truong Hoa Ky.

Bo Cong Thuong kinh bao cdo Thi tuéng Chinh phu, Phé Thu tudng Chinh
phti xem xét va cho y kién chi dao./.

Noi nhdn:
- Nhu trén;
- Cac Thir trudng;
- Cac Vy/Cuc: AP, AM, DB, XNK (dé theo dai);
- Luu: VT, PVTM (2).

Nguyén Hong Dién



